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1 Inleiding

Dit jaarverslag brengt verslag uit over de activiteiten van de Nationale Klimaatcommissie in 2021.

2 Over de Nationale Klimaatcommaissie

2.1 Oprichting van de Nationale Klimaatcommissie

De Nationale Klimaatcommissie (NKC) werd opgericht door artikel 3 van het samenwerkingsakkoord
van 14 november 2002 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest betreffende het opstellen, het uitvoeren en het opvolgen van een Nationaal
Klimaatplan, alsook het rapporteren in het kader van het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake
Klimaatverandering en het Protocol van Kyoto.

De Nationale Klimaatcommissie is op 5 december 2003 met haar werkzaamheden begonnen.

2.2 Samenstelling en voorzitterschap van de Nationale Klimaatcommissie
De Nationale Klimaatcommissie is samengesteld uit vertegenwoordigers van de contracterende
partijen (de drie gewesten en de federale staat).

Elke contracterende partij wijst 4 effectieve leden aan alsook 4 plaatsvervangers die de respectieve
effectieve leden mogen vervangen wanneer die laatste afwezig zijn. De vertegenwoordigers worden
benoemd door hun respectieve regeringen. Deze personen mogen worden bijgestaan door
deskundigen.

Het voorzitterschap van de Nationale Klimaatcommissie wordt elk jaar door een andere
contracterende partij waargenomen, in onderstaande volgorde:

Federale Staat 2 Waals Gewest = Vlaams Gewest = Brussels Hoofdstedelijk Gewest

De voorzit(s)ter wordt benoemd door de contracterende partij die het voorzitterschap waarneemt en
wordt gekozen onder haar leden bij de Nationale Klimaatcommissie.

De Nationale Klimaatcommissie komt ten minste tweemaal per jaar samen, alsook op verzoek van een
lid. Deelname aan de vergaderingen wordt niet vergoed.

2.3 Doel van de Nationale Klimaatcommissie

De Nationale Klimaatcommissie is een samenwerkingsorgaan van vertegenwoordigers van de federale
en gewestelijke overheden, belast met de codrdinatie van verschillende aspecten van de uitvoering
van het klimaatbeleid in Belgié.

De Nationale Klimaatcommissie is ook het orgaan waar de rapporten die worden opgesteld in het
kader van de internationale rapportageverplichtingen (voornamelijk het Raamverdrag van de
Verenigde Naties inzake klimaatverandering - UNFCCC - en de Europese Commissie) worden
goedgekeurd alvorens ze worden genotificeerd.

De Nationale Klimaatcommissie heeft voornamelijk de volgende taken:

i
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e de opstelling en goedkeuring van de officiéle rapporten uit hoofde van het UNFCCC, het
Kyotoprotocol, het Akkoord van Parijs, Verordening (EU) nr. 525/2013 (vervangen door
Verordening (EU) nr. 2018/1999) en Richtlijn 2003/87/EG;

e de evaluatie van de coodrdinatie en samenwerking tussen de federale overheid en de
gewestregeringen en de evaluatie van de stand van uitvoering en de impact (ecologisch,
sociaal en economisch) van de beleidslijnen en maatregelen die genomen worden op basis
van het Nationaal Klimaatplan;

e het adviseren van het Codrdinatiecomité Internationaal Milieubeleid (CCIM) en de
Interdepartementale Commissie voor Duurzame Ontwikkeling (ICDO);

e de benoeming van de Belgische deskundigen in het "roster" van deskundigen van het
UNFCCC. Deze deskundigen nemen deel aan de evaluatie van de rapporten van de andere
partijen;

e de goedkeuring van de projectactiviteiten als aangewezen nationale autoriteit (ANA) voor
MOC (JI)-projecten en als Focal Point (FP) voor CDM-projecten.

2.4 Kader van de Nationale Klimaatcommaissie

2.4.1 Permanent secretariaat
De Nationale Klimaatcommissie wordt bijgestaan door een permanent secretariaat dat bestaat uit
ambtenaren van de administraties van de verschillende contracterende partijen.

In 2021 had het permanent secretariaat de volgende leden:

Lid van het permanent .. . . .
. Entiteit Administratie
secretariaat
de Clock derale S Federale Overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid
Laurence de Cloc Federale Staat van de Voedselketen en Leefmilieu (FOD VVVL)
i Agence wallonne de I’Air et du Climat (AwWAC)
André Guns Waals Gewest
Departement Omgeving

Tomas Velghe Vlaams Gewest

Brussels Brussel Leefmilieu
Annick Vanderpoorten | Hoofdstedelijk

Gewest

De Nationale Klimaatcommissie benoemt een lid van dit permanent secretariaat tot coordinator van
het permanent secretariaat met een hernieuwbaar mandaat van 1 kalenderjaar.

In 2021 vervulde Laurence de Clock van de FOD VVVL — Directoraat-generaal Milieu - dienst
Klimaatverandering - de rol van coérdinatrice van het permanent secretariaat.

2.4.2 Werkgroepen
De werkgroepen zijn in de loop der tijd opgericht om de Nationale Klimaatcommissie te ondersteunen
bij de uitvoering van haar taken.

Deze werkgroepen worden samengesteld uit personen die werken bij de bevoegde administraties van
de contracterende partijen. Binnen elke werkgroep wordt een zogenaamde piloot aangewezen. De
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groep komt bijeen wanneer aangevoeld wordt dat dit noodzakelijk is (bv. in het kader van
voorbereiding voor een rapporteringsverplichting) of wanneer de Nationale Klimaatcommissie een
beroep doet op de groep voor specifieke taken.

Eind 2021 waren de volgende werkgroepen actief (situatie op 31 december 2021):

Werkgroep Piloot
1 Adaptatie Griet Vanderstraeten (Dep. Omgeving)
6 | Beleid en maatregelen (PAM's — Policies Francoise Marchal (AWAC)

and Measures)
3 De5|gnat.ed National Authority (DNA) / Bart Naessens (VEKA)

Focal Point (FP)
4 ETS Aviation Liesbeth Clerick (VEKA)
> ETS Vaste installaties Heidi De Prez en Damien Laurent (AwAC)
6 Flexibiliteitsmechanismen Sophie Closson (FOD VVVL - DG Leefmilieu)
/ Klimaatresponsabiliseringsmechanisme Dominique Gusbin (Federaal Planbureau)
8 LULUCF André Guns (AwAC)
9 Register Pieter Baeten (FOD VVVL - DG Leefmilieu)

10 | Nationale communicatie / Tweejaarlijks

Laurence de Clock (FOD VVVL - DG leefmilieu)
rapport

11

Projecties Bart Naessens (VEKA)

Vicky Noens (Dep. Omgeving) & Annemarie Van
der Avort (FOD Buitenlandse Zaken — DGD)
Karen Geens (FOD Economie) & Bram De
Botselier (VEKA)

12 | Reporting Climate Finance

Coordinatiecomité  NEKP
samenwerking met ENOVER)

13 2030 (in

14 | Burden Sharing 2021-2030 André Guns (AwAC)

15 | Burden Sharing 2013-2020 Henri Kevers (FOD VVVL - DG Leefmilieu)

Henri Kevers & Elisabeth Ellegaard (FOD VVVL -

16 | Klimaatgovernance DG Leefmilieu)

Langetermijnstrategie (in samenwerking

17 met ENOVER)

Francois Cornille (Leefmilieu Brussel)

2.4.3 Budget

De Nationale Klimaatcommissie heeft ook een jaarlijks budget dat gefinancierd wordt met de jaarlijkse
bijdragen van de vier contracterende partijen. Dat budget kan worden aangewend voor werkings- en
investeringskosten.

i
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De bijdragen van de verschillende contracterende partijen tot het budget worden bepaald volgens de
volgende verdeelsleutel:

Contracterende partij Percentage!’

Federale Staat 30% 30%

Vlaams Gewest 57,11 % 40 %

Waals Gewest 0%, 3384% 24 %
waarvan

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 9,05 % 6%

Totaal 100 %

Daarnaast wordt voor de bijdrage tot het budget van de NKC ook rekening gehouden met de
personeelsinzet van de verschillende administraties van de contracterende Partijen voor de uitvoering
van de taken van het Permanent Secretariaat en het jaarprogramma van de NKC.

De contracterende Partijen storten hun financiéle bijdrage naar een centrale thesaurierekening, die
beheerd wordt door de federale overheid.

2.44 Website
De Nationale Klimaatcommissie heeft haar eigen publieke website. Op deze site is onder meer

informatie te vinden over de oprichting en de werking van de Commissie en worden ook de
beslissingen en rapporten (zie hieronder) gepubliceerd die de Nationale Klimaatcommissie heeft
goedgekeurd.

3 Samenstelling van de Nationale Klimaatcommissie in 2021

3.1 Voorzitter
In 2021 werd het voorzitterschap waargenomen door het Waals Gewest.

De Voorzitter van de Nationale Klimaatcommissie was Dominique Perrin van het kabinet van de heer
Henry, vicepresident en minister van Klimaat, Energie en Mobiliteit.

3.2 Leden
Hieronder worden de leden weergegeven alsook de ministers die ze respectievelijk
vertegenwoordigden in 2021.

3.2.1 Federale overheid (FED)
In 2021 waren de federale leden van de Nationale Klimaatcommissie de volgende personen:

Effectieve vertegenwoordiger Plaatsvervangende vertegenwoordiger

1 Decijfers zijn naar boven afgerond. De exacte percentages zijn: FED 30%, VG: 39,977%, WG: 23,688% en BHG: 6,335%.

i

21.12.2023 Jaarverslag Nationale Klimaatcommissie - 2021 pagina 7 van 20


http://www.cnc-nkc.be/nl

Nele Roobrouck

voor de eerste minister

Nicolas de
Callatay, en
vanaf
23.12.2021
Remy Leboutte

voor de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken,
Europese Zaken en Buitenlandse
Handel, en van de Federale
Culturele Instellingen

voor de vice-eersteminister en

voor de vice-eersteminister en

fraudebestrijding

28.05.2021
Cindy Dequesne

Nathan o ) Jan minister van Sociale Zaken en
minister van Economie en Werk .
Lallemand Schaerlaekens  |volksgezondheid,
voor de minister van Klimaat,
Mathias Leefmilieu, Duurzame Ontwikkeling voor de minister van Energie
. Bert Van Loon
Bienstman en Green Deal
voor de vice-eersteminister en
e . Fanny Mertz, en . .
minister van Financién, belast met vanaf voor de vice-eersteminister en
Filip Smet de Codrdinatie van de minister van Mobiliteit

3.2.2 Vlaams Gewest (VG)
In 2021 waren de Vlaamse leden van de Nationale Klimaatcommissie de volgende personen:

Effectieve vertegenwoordiger

Plaatsvervangende vertegenwoordiger

Stijn
Caekelbergh

voor de minister van Justitie en
Handhaving, Omgeving, Energie en
Toerisme

Samir Louenchi

voor de minister van Justitie en
Handhaving, Omgeving, Energie en
Toerisme

Francis De
Meyere en
vervolgens
Yannick Van den
Broeck vanaf
10.12.2021

voor de Minister-president en
minister van Buitenlandse Zaken,
Cultuur, Digitalisering en Facilitair
Management

Karl-Filip Smet
en vervolgens
Karel Boutens
vanaf
10.12.2021

voor de Minister-president en
minister van Buitenlandse Zaken,
Cultuur, Digitalisering en Facilitair
Management

Wim Verrelst

voor de viceminister-president en
minister van Economie, Innovatie,
Werk, Sociale economie en
Landbouw

Karl Lauwers

voor de viceminister-president en
minister van Economie, Innovatie,
Werk, Sociale economie en
Landbouw

Elise Steyaert

voor de viceminister-president van
de Vlaamse Regering en Vlaams
minister van Binnenlands Bestuur,
Bestuurszaken, Inburgering en
Gelijke Kansen

Ingo Luypaert

voor de viceminister-president van
de Vlaamse Regering en Vlaams
minister van Binnenlands Bestuur,
Bestuurszaken, Inburgering en
Gelijke Kansen

i

pagina 8 van 20

Jaarverslag Nationale Klimaatcommissie - 2021

21.12.2023



3.2.3 Waals Gewest
In 2021 waren de Waalse leden van de Nationale Klimaatcommissie de volgende personen:

Effectieve vertegenwoordiger

Plaatsvervangende vertegenwoordiger

(voorzitter)

Mobiliteit

Guillaume voor de minister-president Jean-Denis voor de minister-president
Lepere Ghysens

Dominique voor de viceminister-president en |Carol Pisula voor de viceminister-president en
Perrin minister van Klimaat, Energie en minister van Klimaat, Energie en

Mobiliteit

Vancaeyzeele

Natuur, Dierenwelzijn en

Plattelandsvernieuwing

Sylviane voor de viceminister-president en |Nicolas Delsarte |[voor de viceminister-president en
Bilgischer en minister van Economie, en vervolgens  |minister van Economie,
vervolgens Buitenlandse Handel, Onderzoek en || 515 Hotyat Buitenlandse Handel, Onderzoek en
Dimitri De Innovatie, Digitalisering, Landbouw vanaf Innovatie, Digitalisering, Landbouw
Weyer vanaf en Ruimtelijke Ordening 21.10.2021 en Ruimtelijke Ordening
21.10.2021

Stéphanie voor de minister van Leefmilieu, Renaud Baiwir |voor de minister van Leefmilieu,

Natuur, Dierenwelzijn en
Plattelandsvernieuwing

3.2.4 Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG)
In 2021 waren de Brusselse leden van de Nationale Klimaatcommissie de volgende personen:

Effectieve vertegenwoordiger

Plaatsvervangende vertegenwoordiger

Nicolas
Raimondi

voor de minister van
Klimaattransitie, Leefmilieu,
Energie en Participatieve
democratie

Julien Simon

voor de minister van
Klimaattransitie, Leefmilieu,
Energie en Participatieve
democratie

Maurice Bohet

voor de minister-president

Frederick Pirard

voor de minister-president

voor de minister van Mobiliteit,

voor de minister van Mobiliteit,

Dierenwelzijn

Stefan Jean-Rodolphe
Vandenhend Openbare Werken en D N P Openbare Werken en
andennhende Verkeersveiligheid ussar Verkeersveiligheid
voor de minister van Werk en voor de minister van Werk en
Isabelle de Beroepsopleiding, Digitalisering, . Beroepsopleiding, Digitalisering, de
Visscher de Plaatselijke besturen en Adele Gorgemans Plaatselijke besturen en

Dierenwelzijn
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4 Budget en uitgaven van de Nationale Klimaatcommissie in 2021

4.1 Budget
Het budget 2021 van de NKC bedraagt € 134.722,19. De Nationale Klimaatcommissie heeft dit budget
goedgekeurd op 4.3.2021.

Op basis van dit budget hebben de verschillende contracterende partijen als volgt bijgedragen:

Contracterende partij Bedrag
Federale Staat € 43.346,89
Vlaams Gewest € 64.435,26
Waals Gewest € 25.682,48
Brussels Hoofdstedelijk Gewest € 1.257,56
Totaal €134.722,19

4.2 Uitgaven

In 2020 zijn de volgende uitgaven gedaan:

Omschrijving Bedrag

Gemeenschappelijke administratieve taken, vertalingen

772,17
(bv. NEKP ...) L/ euro

Inventaris "gefluoreerde gassen" 2021 (emissies 1995- 76.958 42 euro

2020)
Roster of experts Dienstreizen en vergoedingen 61.991 euro
Totaal 139.721,59 euro

Overeenkomstig het huishoudelijk reglement zal de evaluatie van de uitgaven 2021 eind 2022 worden
gemaakt. Meer informatie over deze uitgaven is hierna te vinden in de beschrijving van de
desbetreffende activiteiten.

i
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5 Activiteiten van de Nationale Klimaatcommissie in 2021

5.1 Werkprogramma
De Nationale Klimaatcommissie heeft het werkprogramma 2021 goedgekeurd op 4.3.2021.

5.2 Plenaire vergaderingen

5.2.1 Aantal
In 2021 werden vier plenaire vergaderingen gehouden:

e 4 maart 2021

e 28juni2021

e 28 oktober 2021

e 23 december 2021

5.2.2 Aanwezigheden?

Lid (effectief of plaatsvervangend) 4.3.2021 28.6.2021 28.10.2021 23.12.2021
Maurice BOHET (BHG) X X

Mathias BIENSTMAN (FED) X X X
Sylviane BILGISCHER (WG) X

Stijn CAEKELBERGH (VG) X X X X
Cindy DEQUESNE (FED) X X X X
Dimitri DE WEYER (WG) X
Jean-Denis GHYSENS (WG) X X X X
Nathan LALLEMAND (FED) X X X X
Dominique PERRIN (WG) X X X X
Carol PISULA (WG) X X X
Nicolas RAIMONDI (BHG) X X X X
Nele ROOBROUCK (FED) X X X
Jan SCHAERLAEKENS (FED) X X X
Filip SMET (FED) X X X X
Elise STEYAERT (VG) X X

Yannick VAN DEN BROECK (VG) X
Bert VAN LOON (FED) X X X X
Wim VERRELST (VG) X X X
Aantal aanwezige leden 12 15 12 15

Naast de in bovenstaande tabel genoemde effectieve en plaatsvervangende leden nemen ook de leden
van het permanent secretariaat van de NKC en leden van de administraties deel aan de vergaderingen
van de NKC. Zij worden niet genoemd in dit verslag maar de volledige presentielijsten zijn te vinden in
de documenten met de beslissingen die na elke vergadering genomen zijn (https://www.cnc-

nkc.be/nl/meetings).

2 In de tabel verwijst "FED" naar een vertegenwoordig(st)er van de federale overheid, "VG" naar een vertegenwoordig(st)er van het
Vlaams Gewest, "WG" naar een vertegenwoordig(st)er van het Waals Gewest en "BHG" naar een vertegenwoordiger van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.
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5.2.3 Vergoedingen
Er wordt geen vergoeding gegeven voor aanwezigheid op vergaderingen van de Nationale
Klimaatcommissie.

5.2.4 Agenda en beslissingen van de vergaderingen
De agenda's van de vergaderingen in 2021 zijn hier te vinden. Overeenkomstig de beslissing van de
NKC van 30.1.2015 zijn de voornaamste beslissingen ook op deze webpagina te vinden.

Op de NKC van 20.3.2019 werd beslist dat de goedkeuring van de verslagen voortaan volgens
schriftelijke procedure verloopt. Als het ontwerpverslag verstuurd is, hebben de leden van de NKC 5
werkdagen de tijd om te reageren.

De procedures betreffende de verzending van documenten zijn op 27.3.2019 goedgekeurd in de NKC.

5.2.5 Programma van het voorzitterschap

In 2021 was de prioriteit van het Waalse voorzitterschap van de NKC om de onderhandelingen over de
uitvoering van het samenwerkingsakkoord over de lastenverdeling 2020 nieuw leven in te blazen en
onderhandelingen te starten over de lastenverdeling 2030. Dit maakte de organisatie van
werkvergaderingen mogelijk, maar deze zijn nog niet afgerond. Dit jaar, 2021, valt natuurlijk in de
nasleep van de COVID-crisis, dus de algemene politieke prioriteiten moesten worden verduidelijkt.

5.3 Goedkeuring van rapporten in het Kkader van internationale
rapporteringsverplichtingen

5.3.1 Inleiding

Hierna volgt een overzicht van de rapporten die de Nationale Klimaatcommissie heeft goedgekeurd in
het kader van internationale (inclusief Europese) rapporteringsverplichtingen. Ze zijn hier gemakkelijk
terug te vinden.

Het huidige activiteitenverslag van de NKC heeft niet als doel de inhoud van die rapporten, die alle
online beschikbaar zijn, op gedetailleerde wijze te beschrijven.

5.3.2 In het kader van het UNFCCC

5.3.2.1 Belgische broeikasgasinventaris voor de periodes 1990-2019 (indiening 2021)
Elk jaar, op 15 april, moet een Belgische broeikasgasinventaris worden gerapporteerd in het kader van
het UNFCCC.

Op 14 april 2021 werd de inventaris van de Belgische broeikasgasemissies, opgesteld door de
werkgroep Emissies van het CCIM, goedgekeurd door de NKC en naar het UNFCCC gestuurd.

Dit rapport is hier te vinden:
http://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/mmr/art07 inventory/ghg inventory.

i
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5.3.3 Inhet kader van het "Monitoring Mechanism" (Verordening (EU) 525/2013)

5.3.3.1 Inleiding

De verordening "MMR" (Monitoring Mechanism Regulation (EU) 525/2013) is de centrale verordening
die aan de lidstaten rapporteringsverplichtingen oplegt in verband met de uitvoering van het
klimaatbeleid?.

De verplichte rapporten worden opgesteld in werkgroepen van de Nationale Klimaatcommissie en
vervolgens ter goedkeuring voorgelegd aan de Nationale Klimaatcommissie.

Vanaf 2021 worden de meeste rapporteringsverplichtingen ondergebracht in de Governance-
verordening®.

5.3.3.2 Belgische broeikasgasinventaris voor de periodes 1990-2019 (indiening 2021) (artikel 7)
Krachtens artikel 7 dienen de broeikasgasemissies jaarlijks gerapporteerd te worden en dit voor de
jaren 1990 tot en met het rapportagejaar min 2. Concreet betekent dit dat in 2021 de emissies van de
periode 1990-2019 werden gerapporteerd. Deze termijn is immers gelinkt aan de beschikbaarheid van
de energiebalansen, die slechts binnen een termijn van twee jaar beschikbaar zijn.

De Belgische broeikasgasinventaris wordt opgesteld door de werkgroep Emissies van het CCIM.

Op 14 januari 2021 werd de voorlopige Belgische broeikasgasinventaris 1990-2019 via schriftelijke
procedure goedgekeurd door de Nationale Klimaatcommissie. Op 15 maart 2021 werd de definitieve
versie voor indiening 2021 (inventarisatiejaren 1990-2019) via schriftelijke procedure goedgekeurd
door de Nationale Klimaatcommissie.

De rapporten zijn hier beschikbaar:
http://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/mmr/art07 inventory/ghg inventory.

5.3.3.3 Gebruik van flexibiliteitsmechanismen (artikel 7)
Elk jaar op 15 januari moet, overeenkomstig artikel 7, § 1, h) en i), een rapport worden ingediend over
de overdrachten van AEA (h) en het gebruik van de flexibiliteitsmechanismen (i).

Het rapport over AEA-overdrachten is opgesteld door de WG Emissies van het CCIM en is op 14 januari
2021 goedgekeurd door de Nationale Klimaatcommissie. Het is beschikbaar op
http://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/mmr/art07 inventory/1h ESD transfers/.

De rapportering over het gebruik van de mechanismen is traditioneel een taak voor de werkgroep
Flexibiliteitsmechanismen.

Het werd voorlopig niet nodig geacht om al op 15 januari jaarlijks verslag uit te brengen over het
gebruik van de flexibiliteitsmechanismen van het Kyotoprotocol krachtens de artikelen 6, 12 en 17. In

3 Verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2013 betreffende een bewakings- en
rapportagesysteem voor de uitstoot van broeikasgassen en een rapportagemechanisme voor overige informatie op nationaal niveau
en op het niveau van de unie met betrekking tot klimaatverandering, en tot intrekking van Beschikking nr. 280/2004/EG

4 Verordening (EU) nr. 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 inzake de governance van de energieunie

en van de klimaatactie, tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG, Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, Verordening (EG) nr. 663/2009,

Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 2012/27/EU,

Richtlijn 2013/30/EU en Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 525/2013
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het kader van andere verplichtingen onder de MMR-verordening (artikel 13) heeft Belgié al
aangegeven dat het in principe, op basis van de huidige prognoses, geen gebruik zou hoeven te maken
van deze flexibiliteitsmechanismen. Daar de prognoses echter inherent onzeker zijn, en gelet op de
Belgische interne verdeling van de ESD-doelstelling, kan niet worden uitgesloten dat een of meerdere
Belgische entiteiten gebruik zullen maken van flexibiliteitsmechanismen.

5.3.3.4 LULUCF (art. 7)

Elk jaar op 15 januari rapporteert Belgié, overeenkomstig art. 7, § 1, d), de antropogene emissies van
broeikasgassen per bron en de CO-verwijderingen per put als gevolg van LULUCF-activiteiten, in
overeenstemming met artikel 3, § 2, b) van het LULUCF-besluit 529/2013 en het Kyotoprotocol.

Deze paragrafen werden opgesteld binnen de WG LULUCF en werden op 15 maart 2021 goedgekeurd
door de Nationale Klimaatcommissie. Deze rapporten zijn beschikbaar  op
http://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/mmr/lulucf.

5.34 In het kader van de Governance-verordening "GovReg" (Verordening (EU)
2018/1999)

5.3.4.1 Inleiding
De Verordening inzake de governance van de energie-unie en van de klimaatactie, "GovReg",
(Verordening (EU) 2018/1999)° vervangt de MMR nu bijna volledig.

Op 4.9.2020 heeft de NKC de "lead reporters" aangewezen die officieel verantwoordelijk zullen zijn
voor de verschillende rapporteringen en de validatie ervan na goedkeuring door de NKC.

5.3.4.2 Geschatte Belgische broeikasgasinventaris voor het voorgaande jaar (art. 26, § 2)

Elk jaar wordt, overeenkomstig artikel 26, § 2, van de Governance-verordening, een zogenaamde
proxy-inventaris van het voorgaande jaar opgesteld, die een eerste schatting geeft van de
broeikasgasemissies.

Deze schatting bij benadering van de Belgische broeikasgasemissies in jaar X-1 wordt opgesteld door
de WG Emissies van het CCIM.

Deze geschatte Belgische broeikasgasinventaris werd op 30 juli 2021 goedgekeurd door de Nationale
Klimaatcommissie via een schriftelijke goedkeuringsprocedure.

Het rapport is beschikbaar op: https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/178.

5.3.4.3 Rapport over het nationaal systeem voor beleidsinitiatieven en maatregelen en prognoses
(art. 39)

Het rapport over de actualisering van het nationaal systeem voor beleidsinitiatieven en maatregelen

en prognoses, waarin de institutionele regelingen en procedures worden beschreven die zijn ingevoerd

5 Verordening (EU) nr. 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 inzake de governance van de energieunie
en van de klimaatactie, tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG, Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, Verordening (EG) nr. 663/2009,
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 2012/27/EU,
Richtlijn 2013/30/EU en Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 525/2013
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om beleidsinitiatieven en prognoses en maatregelen vast te stellen, te monitoren en te evalueren,
werd op 22 maart 2021 genotificeerd.

Het is beschikbaar op https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/111.

5.3.4.4 Rapport over beleidsinitiatieven en maatregelen (art. 18, § 1, a))
Het rapport over de PAM's werd op 21 mei 2021 via schriftelijke procedure door de Nationale
Klimaatcommissie goedgekeurd. Dit rapport werd opgesteld door de WG PAM's.

Het rapport 2021 is beschikbaar op: https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/112.

5.3.4.5 Rapport over broeikasgasprognoses (art. 18, § 1, b))
Op 31 maart 2021 werd het rapport over broeikasgasprognoses via schriftelijke procedure door de
Nationale Klimaatcommissie goedgekeurd. Dit rapport werd opgesteld door de WG Prognoses.

Het rapport is beschikbaar op: https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/113.

5.3.4.6 Rapport over de nationale acties voor aanpassing aan de klimaatverandering (art. 19, § 1)
Het rapport over de planning en de nationale acties voor aanpassing aan de klimaatverandering werd
op 23 maart 2021 via schriftelijke procedure goedgekeurd door de Nationale Klimaatcommissie. Dit
rapport werd opgesteld door de WG Adaptatie.

Het rapport is beschikbaar op: https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/110.

5.3.4.7 Financiéle en technologische ondersteuning voor ontwikkelingslanden (artikel 19, § 3)

Het rapport over de Belgische financiéle en technologische ondersteuning voor ontwikkelingslanden
werd op 30 september 2021 via schriftelijke procedure goedgekeurd door de Nationale
Klimaatcommissie. Dit rapport werd opgesteld door de WG Reporting Climate Finance.

Het rapport is beschikbaar op: https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/180.

5.3.4.8 Gebruik van opbrengsten uit veilingen (artikel 19, § 2)
Na voorbereiding door de werkgroep ETS en de werkgroep Register heeft de NKC het rapport over het
gebruik van opbrengsten uit veilingen op 26 juli 2021 goedgekeurd.

Het rapport is beschikbaar op: https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/159.

5.3.5 Inhetkader van richtlijn 2003/87/EG ("Emissions Trading")

Artikel 21 van Richtlijn 2003/87/EG bepaalt dat de lidstaten elk jaar in een jaarrapport verslag
uitbrengen over de toepassing van de richtlijn. Die rapportage wordt gezamenlijk voorbereid in de
werkgroepen ETS Vaste installaties en ETS Luchtvaart.

Op basis van die voorbereiding heeft de NKC op 15 september 2021 via schriftelijke procedure de
antwoorden goedgekeurd die Belgié aan de Europese Commissie heeft verstrekt.

De rapporten zijn beschikbaar op: http://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/emt/.

5.3.6 Rapportering aan de ICAO
In het kader van de implementering van het “Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation” (CORSIA) heeft de WG ETS Luchtvaart van de NKC ervoor gezorgd dat de

i
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volgende lijsten véér 30 november 2021 werden bezorgd aan het ICAO (Internationale
Burgerluchtvaartorganisatie), overeenkomstig punt 1.2.7 van deel IV van bijlage 16 van het Verdrag
inzake de internationale burgerluchtvaart:

- een lijst met de vliegtuigexploitanten die onder het toepassingsgebied van CORSIA vallen en
waarvan Belgié de administrerende staat is;

- een lijst met de verificatie-instanties die in Belgié geaccrediteerd zijn om de CORSIA-verificatie
uit te voeren.

Deze lijsten werden opgesteld in de werkgroep ETS Luchtvaart van de NKC, na overleg met Eurocontrol
en de Europese Commissie, en zijn op 26.11.2021 via schriftelijke procedure goedgekeurd door de
NKC.

De rapporten zijn hier beschikbaar.

In uitvoering van bijlage 16, volume IV bij het Verdrag van Chicago moet Belgié uiterlijk 31 augustus
2020 een geaggregeerd CORSIA-CO,-emissierapport 2019 indienen bij ICAO, dat alle CORSIA-emissies
bevat van de CORSIA-vliegtuigexploitanten waarvoor Belgié verantwoordelijk is. In uitvoering van EU-
Verordening 2019/1603 moet Belgié ditzelfde rapport ook indienen bij de Europese Commissie. Dit
rapport werd opgesteld door de werkgroep Luchtvaart van de NKC en werd op 5 augustus 2021 door
de NKC goedgekeurd.

5.4 DNA Focal Point en Roster of Experts

5.4.1 DNAFocal Point

In 2021 werd geen enkele aanvraag tot goedkeuring van een projectactiviteit ingediend die onder de
bevoegdheid van een Gewest valt, overeenkomstig artikel 5, § 4 van het samenwerkingsakkoord van
19 februari 2007 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest betreffende de uitvoering van sommige bepalingen van het Kyotoprotocol
(samenwerkingsakkoord Flexmex).

5.4.2 Roster of experts

Het "Roster of Experts" van het UNFCCC is de groep van deskundigen die door hun respectieve
regeringen worden aangewezen om bij te dragen tot de geplande evaluaties van de verplichte
rapporten die de partijen moeten indienen in de context van het UNFCCC, het Kyotoprotocol en het
Akkoord van Parijs.

De kandidaturen van de deskundigen worden beheerd door het Permanent Secretariaat van de
Nationale Klimaatcommissie. Op basis van het cv en een standaardformulier wordt de kandidatuur
ingediend bij de Nationale Klimaatcommissie.

Als de aanvraag wordt goedgekeurd, deelt het Permanent Secretariaat dit mee aan het Nationale Focal
Point (NFP) en aan de Roster custodian, die het Verdragssecretariaat hiervan op de hoogte brengt.
Vervolgens worden de deskundigen in de lijst opgenomen.

In 2021 werd geen nieuwe kandidatuur ingediend bij de Nationale Klimaatcommissie.
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Het totale aantal Belgische deskundigen dat bijdraagt tot de goede werking van het UNFCCC-
transparantieregime bedraagt 18. De volledige lijst van de door Belgié aangewezen deskundigen is nog
steeds beschikbaar via deze link.

In dit verband hebben de Belgische deskundigen in 2021 op afstand deelgenomen aan de volgende
oefeningen:

- Review van de BKG-inventaris:
o van Frankrijk, Italié en Slovakije
- Review van tweejaarlijkse rapporten (BR4)
o van het Verenigd Koninkrijk, Noord-lerland en lJsland
o van Kazachstan, Turkije, Polen en Liechtenstein
- Technische analyse van het "Biennal Update Report"
o van Ghana, Noord-Macedonié en Oezbekistan
o van Cuba en Honduras.

Meer informatie is hier te vinden.

5.5 Voorbereiding en uitvoering van het Belgische klimaatbeleid

5.5.1 Burden Sharing 2013-2020: uitvoering van het samenwerkingsakkoord

Het eerste rapport over de uitvoering van het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 tussen de
Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-
2020 werd op 12 april 2021 door de Nationale Klimaatcommissie goedgekeurd en vervolgens aan de
parlementen van de vier entiteiten bezorgd.

Het tweede rapport kon niet opgesteld worden tegen 30 september 2021 omdat er nog gewacht werd
op de definitieve gegevens met betrekking tot het hoofdstuk rond hernieuwbare energie.

5.5.2 Nationaal Adaptatieplan

De eindevaluatie van het NAP, die over het geheel genomen positief was, werd op 11.3.2021
goedgekeurd door de NKC (https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/nkc -
nap_eindevaluatie.docx).

Op 12.7.2021 werd de WG Adaptatie officieel gemandateerd om de werkzaamheden met betrekking
tot de uitwerking van het volgende nationale adaptatieplan tegen het voorjaar 2022 op te starten.

5.5.3 Uitvoering van het klimaatresponsabiliseringmechanisme
De werkzaamheden voor de uitvoering van het klimaatresponsabiliseringsmechanisme zijn niet hervat
in 2021.

5.5.4 Burden Sharing 2021-2030

Op 30 mei 2017 is een WG Burden Sharing 2021-2030 opgericht, met als opdracht een stand van zaken
op te maken van de klimaat- en energiedossiers in verband met de toekomstige Burden Sharing 2021-
2030 en van de manier waarop deze dossiers bij elkaar aansluiten.
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In 2021 werden alle werkzaamheden door het Voorzitterschap aangestuurd door middel van bilateraal
overleg en interkabinettenwerkgroepen, op basis van de informatie die de WG eerder in 2020 had
verschaft. De onderhandelingen verliepen moeizaam en er werd geen overeenkomst bereikt.

5.5.5 Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP) 2021-2030

Verordening 2018/1999 inzake de governance van de energie-unie en van de klimaatactie (11.12.2018)
voorziet in artikel 3 in de verplichting voor de lidstaten om een geintegreerd energie- en klimaatplan
te ontwikkelen voor de periode 2021-2030.

Na de beoordeling van de Europese Commissie op 14.10.2020° van het eerste definitieve Belgische
Nationale Energie- en Klimaatplan dat in 2019 was ingediend’, moest een lijst met Belgische
energiesubsidies worden meegedeeld omdat die ontbrak in het NEKP. In het eerste kwartaal gaf het
Vlaams Gewest zijn lijst onafhankelijk door. Daarna deden de drie overige entiteiten dat samen.

Om de beslissingen van de NKC en ENOVER met betrekking tot het NEKP beter op elkaar af te stemmen,
zullen de vergaderingen over dit thema voortaan gezamenlijk worden gehouden. De eerste
gemeenschappelijke vergadering is gehouden op 26 mei.

De besprekingen binnen de stuurgroep van het NEKP gingen vooral over hoe het NEKP geactualiseerd
kan worden tegen juni 2023, hoe de link kan worden gelegd met Fit-for-55, hoe rekening kan worden
gehouden met de interfederale maatregelen van het plan en hoe de openbare raadpleging kan worden
georganiseerd ...

In 2023 moet volgens artikel 17 van de Governance-verordening tegen 15 maart een voortgangsverslag
over het NEKP worden ingediend. Met het oog op de voorbereiding van een uitvoeringsverordening®
tot vaststelling van bepalingen ter uitvoering daarvan, zijn de eerste conceptnota's verspreid in de
verschillende werkgroepen van het Comité voor de energie-unie en het klimaatveranderingscomité,
waaraan onder andere de verschillende werkgroepen van de NKC en de stuurgroep van het NEKP
hebben bijgedragen.

5.5.6 LULUCF

In tegenstelling tot voorgaande jaren was er in 2021 niet langer een apart verslag van de LULUCF-
sector buiten de inventaris.

De LULUCF-emissie inventaris wordt op gewestelijk niveau opgemaakt. En er wordt getracht om de
kwaliteit van de LULUCF-inventaris voor Belgié en de verschillende gewesten continu te verbeteren.
Hierbij is er een regelmatig overleg tussen de verschillende gewesten om de gewestelijke LULUCF-
inventarissen op elkaar af te stemmen.

Voor de rapportering van 15/03/2021 werd er voor de drie gewesten de C/N-ratio van wetlands
aangepast van 10 naar 15. Daarnaast werd er ook de opsplitsing gemaakt tussen de directe en de
indirecte N,O emissies.

Voor Vlaanderen en Wallonié werden nieuwe dat vanuit de regionale bosinventarissen
geimplementeerd.

6 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff working document assessment necp belgium.pdf

7 https://www.nationaalenergieklimaatplan.be/nl/wat-is-het-nekp#het-definitief-plan

8 Verordening die uiteindelijk in 2022 zal worden goedgekeurd: uitvoeringsverordening (EU) 2022/2299
LT T
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5.5.7 Klimaatgovernance

Naar aanleiding van het voorstel van de WG Governance en de NKC wat betreft de onderlinge
afstemming tussen de NKC en ENOVER (gezamenlijke vergaderingen, gezamenlijke schriftelijke
goedkeuringsprocedure, regelmatiger overleg tussen de voorzitters van de twee instellingen), heeft
ENOVER de nota in januari 2021 goedgekeurd. Zo werden er gezamenlijke vergaderingen belegd,
waarvan de 1° op 25 juni 2021 werd gehouden. Er werd een samenwerkingsprotocol tussen de 2
organen opgesteld, dat op 25 juni 2021 door de NKC en ENOVER werd goedgekeurd. Dit protocol
voorziet in de organisatie van ten minste 2 gezamenlijke vergaderingen per jaar, de formalisering van
de gezamenlijke schriftelijke goedkeuringsprocedure en de mogelijkheid om gemengde werkgroepen
op te richten op voorstel van de voorzitters en na validering door beide instellingen.

De werkzaamheden van de WG op andere mogelijke terreinen werden niet hervat in 2021.

5.5.8 Nationale langetermijnstrategie

Verordening 2018/1999 inzake de governance van de energie-unie en van de klimaatactie (11.12.2018)
voorziet in artikel 15 in de verplichting voor de lidstaten om een langetermijnstrategie, i.e. voor
minimaal dertig jaar, uit te werken met een zeer strikte planning.

Aangezien de langetermijnstrategie van Belgié in 2020 werd opgesteld, waren er in 2021 geen andere

activiteiten die daarop betrekking hadden. Niettemin werd een stand van zaken opgemaakt in het
kader van het Verslag onder artikel 18, § 1, a), van de Governance-verordening, dat via de schriftelijke
procedure op 21 mei 2021 door de Nationale Klimaatcommissie werd goedgekeurd en hier beschikbaar
is: //reportnet.europa.eu/public/dataflow/112 (zie bijlage 1).

De inwerkingtreding van de Europese klimaatwet (Verordening (EU) 2021/119) betekent dat de
volgende strategie of de actualisering ervan rekening moet houden met de doelstelling van de Unie
inzake klimaatneutraliteit.

5.5.9 EU-emissiehandelssysteem (ETS) en CORSIA

De Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
hebben het voorstel van samenwerkingsakkoord inzake luchtvaart van 15 december 2020 voor advies
voorgelegd aan de Raad van State. Na ontvangst van de adviezen besliste de NKC op 14 juli 2021 dat
het voorstel niet moest worden gewijzigd naar aanleiding van de adviezen van de Raad van State en
dat de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
de parlementaire instemmingsprocedures konden voortzetten. De publicatie en inwerkingtreding van
het samenwerkingsakkoord zijn gepland voor het voorjaar van 2022 °. Artikel 4.1 van het
Samenwerkingsakkoord luchtvaart van 2 september 2013 bepaalt dat de Nationale Klimaatcommissie
opdracht geeft aan de registeradministrateur om de lijst van vliegtuigexploitanten, waarvan de
verantwoordelijke lidstaat Belgié is, te publiceren, met voor elke vliegtuigexploitant vermelding van de
respectieve bevoegde autoriteit en luchthavenbeheerder, ten laatste 4 weken na elke actualisering
van deze lijst. Deze lijst werd opgesteld door de werkgroep Luchtvaart van de NKC en werd op 1
oktober 2021 door de NKC goedgekeurd.

9 https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/content/accord cooperation aviation 2020.pdf
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https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/112
https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/content/accord_cooperation_aviation_2020.pdf

5.5.10 Studie inzake gefluoreerde broeikasgassen

Overeenkomstig het werkprogramma 2020 van de NKC is een studie uitgevoerd door een consultant
(Econotec in samenwerking met het VITO) voor de jaarlijkse bijwerking van de nationale inventaris van
emissies van gefluoreerde broeikasgassen en ozonafbrekende gassen.

De studie is te vinden op https://www.cnc-nkc.be/nl/reports > Gefluoreerde gassen studie.

De door de consultant opgestelde inventaris voor de jaren 1995-2019 werd goedgekeurd door het
Begeleidingscomité van de studie en wordt gebruikt voor de voorbereiding van de nationale indiening
van de jaarlijkse broeikasgasinventaris (zie hierboven).
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