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Préambule

Ce document, intitulé « Plan wallon Energie Climat 2030 » a été rédigé sur base
du canevas de construction des plans nationaux énergie climat imposé par le
Reglement européen sur la Gouvernance de I'Union de I'Energiel.

Le Conseil Européen et le Parlement Européen sont sur le point de valider les
accords obtenus en trilogues sur les projets d’une nouvelle Directive Efficacité
Energétique (trilogue du 19/06/18), d‘une nouvelle Directive Energies
Renouvelables (14/06/18) et d'un Reglement Gouvernance (19/06/18). Les
textes doivent étre adoptés dans le courant du mois de décembre.

Ce document doit donc étre considéré comme la contribution de la Wallonie a la
version provisoire (draft) du Plan National Energie Climat de la Belgique (PNEC
2030). La premiere version de ce Plan a été approuvée le 19 juillet 2018 par le
gouvernement wallon, mise a jour et approuvée une seconde fois en séance du
18 décembre 2018. Cette version a été amendée sur base des scénarii chiffrés
adaptés. En termes de mise en ceuvre du contenu de cette contribution
wallonne, la totalité des nouvelles politiques et mesures seront
intégrées dans un Plan Air Climat Energie (PACE 2030) comprenant
également des politiques et mesures spécifiques sur la protection de la
qualité de I'air. Le Plan Air Climat Energie 2030 sera soumis a enquéte
publique et étude d'impact environnemental.

1 http://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2017/12/18/governance-of-the-energy-
union-council-agrees-general-approach/
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Section A : Plan Wallon

1. Vision globale et processus d’élaboration du plan
1.1. Résumé opérationnel

i Contexte politique, économique, environnemental et social du

plan

La Wallonie ou Région wallonne est une région fédérée a pouvoir législatif, dotée
d’instances et de compétences propres au sein de |'Etat fédéral belge.

En matiére d’énergie, la Wallonie est compétente sur son territoire pour ce qui
concerne principalement la distribution et le transport local d'électricité, la
distribution publique du gaz, les réseaux de distribution de la chaleur, les sources
nouvelles d'énergie renouvelable (a I'exception de celles relatives au nucléaire)
et I'utilisation rationnelle de I'énergie (URE). Quant & I'Etat fédéral, il reste
compétent pour les matieres dont l'indivisibilité technique et économique requiert
une mise en ceuvre homogene sur le plan national, tel que le plan national
d'équipement du secteur de I'électricité, le transport et la production d'énergie,
les tarifs ou les normes de produits.

En matiére de transport et de mobilité, la Wallonie est compétente pour les
infrastructures routiéres, fluviales, la sécurité routiere et la mobilité. L’Etat
fédéral est compétent pour le transport ferroviaire.

La thématique des changements climatiques est transversale et dépasse le cadre
de l'énergie ou de l'environnement au sens strict. Elle est intégrée dans les
politiques du transport, de la fiscalité, de I’énergie, de l'agriculture, etc. Il en
résulte des compétences imbriquées entre les différents niveaux de pouvoir, tant
intra-wallonne que nationale. Cette répartition complexe impose dés lors des
structures de coordination étroite entre les différentes autorités responsables.

Le Plan wallon Energie-Climat vise a formaliser les engagements de la Wallonie
dans le cadre de l'adoption d’un plan national. L'ensemble des politiques et
mesures (PAMs) proposées dans ce document sont principalement liées aux
compétences régionales. Néanmoins, aux vues des nombreuses interactions
entre les différents niveaux de pouvoirs a I'échelle nationale, la mise en ceuvre
d’un grand nombre de PAMs régionales doit faire I'objet d’un travail collaboratif
avec les autres entités du pays, dont I'Etat fédéral.



ii. Tableau des objectifs clés, politiques et mesures du plan wallon

Thématiques

Objectifs

Mesures

Décarbonation

Energie
renouvelable

Efficacité
Energétique

Intégration du
marché

Recherche,
Innovation

-37% (*) GES non ETS
par rapport & 2005

23,5% (*) de la
consommation finale
brute d’énergie en 2030

23%de la
consommation finale par
rapport a 2005

36% de de la
consommation primaire
par rapport a 20052

% Budget R&D
Direct énergie-climat :
4%

Intégré : 11%

Vision FAST et Schéma Régional de Mobilité
Renforcement des politiques dans le secteur de
I’agriculture

Accords volontaires Gaz fluorés

Décarbonation Industrie non ETS

Maintien d’un systéme de soutien a 1’¢lectricité verte
Soutien a la production de chaleur verte

Plan d’usage pour le remplacement des équipements
fossiles

Lever les barriéres administratives et réglementaires
Agence pour les ESCOs

Stratégie de rénovation des batiments

Renforcement des exigences dans le batiment neuf
Transport/mobilité

Industrie ETS et non ETS

Augmentation de la flexibilité locale
Maintien des mesures relatives a la protection des
consommateurs

(*) la réduction des émissions et part de renouvelable sont établis sur base d’un
taux d’incorporation des biocarburants de 14% réel (alors que la version du 19
juillet était établie sur un taux de 10%).

2 | a consommation primaire est dépendante du parc de production d’électricité. L'effort repris ici
suppose la sortie du nucléaire selon le calendrier prévu a ce jour et des importations wallonnes
limitées a 1.600 GWh.
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1.2. Panorama des politiques actuelles

i. Contexte politique du plan et du systéeme énergétique wallon

Répartition des compétences

La Wallonie ou Région wallonne est une région fédérée a pouvoir législatif, dotée
d’instances et de compétences propres au sein de |'Etat fédéral belge.

Créée dans la Constitution en 1970, elle a vu ses institutions mises en ceuvre
concrétement en 1980. Depuis, les réformes de I'Etat de 1988, 1993, 2001 et
2014 n’ont cessé d’accroitre son autonomie et d’étendre son champ de
compétences. Une partie de ces compétences concerne plus spécifiquement
I'énergie.

La Wallonie est compétente sur son territoire pour ce qui concerne :

e la distribution et le transport local d'électricité au moyen de réseaux dont
la tension nominale est inférieure ou égale a 70.000 volts

e |a distribution publique du gaz

e les réseaux de distribution de la chaleur a distance

e les sources nouvelles d'énergie (a I'exception de celles relatives au
nucléaire)

e la récupération d'énergie

e |'utilisation rationnelle de I'énergie (URE)

e |'utilisation du grisou, du gaz de hauts fourneaux et la valorisation des
terrils

L'Etat fédéral est compétent pour les matiéres dont I'indivisibilité technique et
économique requiert une mise en ceuvre homogéne sur le plan national, a
savoir :

e le plan national d'équipement du secteur de I'électricité

e le cycle du combustible nucléaire

e les grandes infrastructures de stockage

e le transport et la production d'énergie

e les tarifs & les normes de produits (criteres que doivent respecter certains
produits pour étre mis sur le marché)

La thématique des changements climatiques est transversale et dépasse le cadre
de I'énergie ou de l'environnement au sens strict. Elle est intégrée dans les
politiques du transport, de la fiscalité, de I'énergie, etc. Il en résulte des
compétences imbriquées entre les différents niveaux de pouvoir, tant intra-
wallonne que nationale. Cette répartition complexe impose deés lors des
structures de coordination étroite entre les différentes autorités responsables.

Le Plan wallon Energie-Climat vise a formaliser les engagements de la Wallonie
dans le cadre de l'adoption d’un plan national. L’'ensemble des politiques et
mesures (PAMs) proposées dans ce document sont principalement liées aux
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compétences régionales. Néanmoins, aux vues des nombreuses interactions
entre les différents niveaux de pouvoirs a I'échelle nationale, la mise en ceuvre
d’'un grand nombre de PAMs régionales ne sera possible que si des mesures
complémentaires sont prises par le niveau fédéral.

Coordination nationale

Pacte énergétique:

Les lignes directrices de la politique belge en matiére d’énergie sont débattues
entre les gouvernements régionaux et fédéraux a l'occasion de I’élaboration du
« Pacte énergétique ». Le Pacte énergétique détermine donc une vision du
systeme énergétique belge a I’'horizon 2050, en précise les différents objectifs en
lien notamment avec le climat. Il pose les bases d’une stratégie cohérente a
moyen et long terme pour l'adaptation du systéme énergétique du pays en
articulant certaines mesures clés qui permettront d’accélérer la transition
énergétique. Compte tenu de la sortie du nucléaire en 2025, le Pacte se doit de
définir les contours du mix énergétique a I'horizon 2030.

Structures nationales de coordination :

La répartition des compétences sur les matieres énergétiques nécessite la
coopération et la concertation entre les régions et |'Etat fédéral. Cette
concertation a été formalisée dans I'accord de coopération sur la coordination des
activités liées a I'énergie qui a été signé le 18 décembre 1991 par I'Etat, la
Région wallonne, la Région flamande et la Région de Bruxelles-Capitale. Cette
concertation a abouti a la création de CONCERE (ENOVER en néerlandais).

Le groupe CONCERE plénier assure les missions suivantes
(https://economie.fgov.be/fr/publications/concere-la-concertation-entre) :

e organiser la concertation entre I'Etat et les régions ;

e préserver la cohérence interne des mesures de politique énergétique des
autorités compétentes ;

e centraliser l'information sur l'adaptation de la législation touchant aux
matiéres concernées ;

e promouvoir les échanges d'information entre les autorités compétentes ;

e recueillir les données destinées a répondre aux demandes d'information
émanant des organisations internationales et élaborer les bilans
énergétiques ;

e composer la délégation belge aupres des organisations internationales ;

e élaborer des positions coordonnées, étayées et ciblées a prendre par la
délégation belge dans les instances internationales et plus particulierement
au sein du Conseil de I'UE (par exemple la préparation des directives
européennes).
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En matiére de mise en ceuvre des politiques et mesures « climat », le rbéle de
coordination est assumé par la Commission Nationale Climat (CNC, voir
https://www.cnc-nkc.be/fr). Cette Commission Nationale Climat est établie par
un accord de coopération de 2002 entre I'Etat fédéral et les 3 régions.

Les principales taches de la CNC se situent dans les domaines précités. Il s’agit
entre autres des taches suivantes:

e |‘approbation des rapports officiels en vertu de la CCNUCC, du protocole de
Kyoto, de la décision 280/2004/CE (remplacée depuis par le reglement
(UE) n°525/2013) et de la directive 2003/87/CE (ETS) ;

e [|'‘évaluation de la coordination et la coopération fédérales et
interrégionales, ainsi que le niveau d'exécution et l'impact (écologique,
social et économique) des politiques et mesures prises sur la base du Plan
national Climat ;

e conseiller le Comité de coordination de la Politique Internationale de
I'Environnement (CCPIE) et la Commission Interdépartementale pour le
Développement Durable (CIDD) ;

e La nomination des experts belges au Roster of experts (RoE) de la
CCNUCC, experts chargés de participer aux examens des rapports des
autres Etats Parties ;

e L’approbation d’activités de projet en sa qualité d’autorité nationale
désignée (DNA) pour les projets MDP et de point focal (FP) pour les projets
MOC.

Un groupe de travail spécifique CONCERE - CNC PNEC 2030 a été mis en place,
en 2017, afin de coordonner le travail entre entités dans le but d’aboutir a un
plan national Energie-Climat 2030. Ce groupe de travail est piloté par le Fédéral.

Partage des objectifs

Un accord politique intra-belge relatif au « burden sharing 2020 » sur le partage
des objectifs européens du paquet énergie climat 20-20-20 a été entériné le 4
décembre 2015, suivi d'un accord de coopération le 26 octobre 2016. Cet accord
définit la répartition des efforts entre les différentes entités belges afin
d’atteindre les objectifs énergétiques et climatiques de la période 2013-2020
(http://www.climat.be/fr-be/politiques/politique-belge/politique-
nationale/repartition-des-charges ). Cet accord porte sur :

e les émissions de gaz a effet de serre des secteurs non couverts par le
systeme communautaire d’échange de droits d’émission (les secteurs «
non ETS »)

e le déploiement des énergies renouvelables

e |le partage des revenus de la mise aux enchéres des quotas

e le financement international
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PNEC 2030

L'Union européenne et ses Etats membres se sont engagés a réduire leurs
émissions d’au moins 40% par rapport a 1990 a I'horizon 2030. Cet objectif a été
communiqué lors de I’Accord de Paris.

Au niveau européen, cet objectif se décline :

e en un objectif de -43% par rapport a 2005 en 2030 pour le secteur soumis
a la directive Emission Trading Scheme (ETS) (2003/87/CE), soit le
marché du carbone européen ;

e et de -30% par rapport a 2005 en 2030 pour les autres secteurs (non ETS
comme le transport, le batiment, etc.). Il s’agit de [I'Effort Sharing
Regulation (ESR). Dans ce cadre, I'objectif pour la Belgique est de -35%
par rapport a 2005 en 2030.

En outre, le Conseil Européen et le Parlement Européen sont sur le point de
valider les accords obtenus en trilogues sur les projets d’'une nouvelle Directive
Efficacité Energétique (trilogue du 19/06/18), d’une nouvelle Directive Energies
Renouvelables (14/06/18) et d’'un Reglement Gouvernance (19/06/18). Ces trois
textes comprennent notamment de nouveaux objectifs européens pour 2030 :

e une part d’au moins 32 % d’énergie renouvelable dans le mix
énergétique (objectif contraignant) ;

e une augmentation de 32,5 % de [I'efficacité énergétique
(consommation d’énergie primaire par rapport a la baseline
PRIMES 2007) ;

La politigue énergie-climat en Wallonie

Travaux parlementaires

Le 19 février 2014, le Parlement wallon a adopté le décret « Climat ». Ce décret
a pour objet d’instaurer des objectifs en matiere de réduction des émissions de
gaz a effet de serre a court, moyen et long termes, et de mettre en place les
instruments pour veiller a ce qu'ils soient réellement atteints. Il prévoit
notamment I’élaboration de « budgets » d’émission par période de 5 ans. Les
objectifs fixés par ce décret sont les suivants :

e Une réduction de 30% des émissions de gaz a effet de serre par rapport a
1990 en 2020;

e Une réduction de 80 a 95% des émissions de gaz a effet de serre par
rapport a 1990 en 2050.
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Afin d’atteindre ces objectifs, le texte prévoit que Gouvernement établira, tous
les cing ans, un Plan Air-Climat-Energie (PACE) qui rassemblera toutes les
mesures a adopter pour respecter les budgets d’émission.

Le 23 novembre 2016, le Parlement wallon a adopté le décret portant
assentiment a I’Accord de Paris, adopté le 12 décembre 2015. Par la suite, les
travaux parlementaires se sont poursuivis. Ainsi, le 28 septembre 2017, le
Parlement wallon a adopté une résolution relative a la mise en ceuvre d’une
politique wallonne du climat, démontrant la volonté wallonne de mettre sur pied
une politique climatique a long terme, cohérente avec celles des autres entités
belges. Le parlement wallon demande au Gouvernement de mener une politique
ambitieuse et une stratégie de développement des énergies renouvelables et
durables permettant de rencontrer I'objectif de réduction, par rapport a 1990, de
95% des émissions de gaz a effet de serre a atteindre en 2050. Cette résolution
fait référence directe au processus de construction du PNEC 2030. La résolution
est disponible sur le site web du parlement wallon (http://nautilus.parlement-
wallon.be/Archives/2017 2018/RES/886 9.pdf).

Plans Air Climat Energie
La Wallonie actualise donc sa politique climatique a travers le projet de Plan Air-
Climat-Energie (PACE).

(http://awac.be/images/Pierre/PACE/Plan%20Air%?20climat%20%C3%A9nergie
%202016 2022.pdf).

Selon la procédure décrite dans le décret, le Plan Air Climat Energie s’inscrit dans
un processus dynamique qui prévoit un rapport annuel au Gouvernement et au
Parlement ce qui permet de |'adapter, le cas échéant, soit pour tenir compte des
retours d’expérience, soit pour tenir compte des futures évolutions de la
|égislation.

PACE 2016-2022

En exécution du décret « Climat », le premier projet de Plan Air Climat Energie
porte jusqu’en 2022 (soit sur les deux premieres périodes), il a été approuvé en
premiere lecture par le Gouvernement wallon le 23 janvier 2014. Il a ensuite été
soumis a une enquéte publique qui a suscité de nombreuses réponses. Le PACE
2016-2022 a été adopté le dans sa version amendée sur base de l'enquéte
publique en seconde lecture par le Gouvernement wallon le 21 avril 2016.

PACE 2021-2030

Les processus liés a la mise en ceuvre du reglement Gouvernance du Clean
Energy Package et de la directive relative a la qualité de l'air présentent de
nombreuses interactions.
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C’est la raison pour laquelle le Gouvernement wallon a décidé de formaliser
conjointement les actions en matiere d’énergie, de climat et de qualité de l'air
dans un nouveau Plan Air Climat Energie a I'horizon 2030 (PACE 2030). Ce PACE
devra comprendre des nouvelles politiques et mesures permettant d’atteindre les
objectifs imposés en matiére d’énergie et de climat dans le cadre de |'Union
européenne pour I'Energie, et en matiere de qualité de I'air tels que prévus dans
la révision de la Directive sur les plafonds d’émission de polluants
atmosphériques, a I’horizon 2030.

Ce PACE est la contribution wallonne au processus de rédaction du Plan National
Energie-Climat. En parallele, la rédaction du « Plan wallon Energie-Climat »
permet de respecter la table des matieres imposées dans le reglement
Gouvernance?® , nécessaire dans le cadre du rapportage a I'Europe.

ii. Politiques et mesures existantes en énergie et climat dans les 5
dimensions de I'Union de I’Energie

En matiere de décarbonation et de promotion des énergies renouvelables, les
principales mesures existantes sont inventoriées dans le Plan Air Climat Energie
2016-2022 (PACE 2022).

Le PACE 2022 contient 142 mesures réparties par secteurs pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre et autres polluants atmosphériques, améliorer
la qualité de I'air et s’adapter aux impacts des changements climatiques.

La liste compléte des principales mesures existantes figurent dans le tableau en

annexe A*

iii. Structure administrative d’implémentation des politiques
énergétiques et climatiques

Le Gouvernement wallon a mandaté conjointement le Département de I'Energie
et du Batiment durable de la Direction générale opérationnelle de I'Aménagement
du territoire, du Logement, du Patrimoine et de [I'Energie (DGO4)
(https://energie.wallonie.be) et I'’Agence wallonne de I'Air et du Climat (AwAC)
(http://www.awac.be/) pour la rédaction d’'un nouveau PACE a |'horizon 2030.

Ces deux administrations ont mis en place un Comité de Pilotage (COPIL) dont le
role est de coordonner la rédaction du PACE 2030.

Pour rédiger le PACE 2030, le COPIL dispose des éléments suivants :

3 Cf. Annexe 1 du réglement Gouvernance
4 Cf. Annexe A : liste des mesures existantes
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e Le travail interne au Département de I'Energie et de I'AWAC qui dispose
notamment d’experts sectoriels ;

e La constitution de groupe de travail thématique, incluant les autres
administrations (transports, industries, ...) ;

e Deux études prospectives visant a identifier et quantifier des mesures qui
ont des impacts significatifs sur les aspects air, énergie et climat ;

e Les travaux du Comité des Experts mis en place dans le cadre du décret
climat (http://awac.be/index.php/l-agence/news/item/197-decret-climat-
avis-comite-d-experts).

iv. Implication du Parlement

La Résolution Climat, votée le 28 septembre 2017 par la Parlement wallon,
demande au Gouvernement de mener une politique ambitieuse en matiere de
climat en recommandant une série de mesures concernant les énergies
renouvelables, I'efficacité énergétique, le logement, la mobilité, I’'agriculture, etc.
Dans le cadre de cette résolution, le Ministre de I’'Energie s’est engagé a
présenter un suivi des différentes dispositions contenues dans la résolution de
facon trimestrielle. En effet, cet exercice dynamique n’était pas prévu dans la
résolution.

Une premiere réunion de suivi a eu lieu le 12 janvier 2018 en présence de 4
représentants parlementaires et a présenté les avancées en termes de politique
climatique. Lors de cette réunion, l'idée a été émise que le Parlement se saisisse
du suivi en créant une sorte de sous-commission climat. La Commission du
budget, de I'’énergie et du climat a donc proposé le 4 juin 2018 de constituer un
« groupe de travail sur la mise en ceuvre de l'accord climat ». Ce groupe de
travail doit encore étre institué par la Conférence des présidents du Parlement
wallon. Ce groupe de travail s’inscrit également dans le contexte du Dialogue
interparlementaire sur le climat visant a adopter wune résolution
interparlementaire sur une politique climatique belge, notamment en vue de la
COP24.

V. Implication des autorités locales et régionales

Au niveau de la Wallonie, I'enquéte publique réalisée dans le cadre du PACE
prévoit un large processus de consultation des autorités de tous niveaux de
pouvoirs confondus. Les autorités locales seront également impliquées dans la
mise en ceuvre des mesures.

vi. Consultations avec les stakeholders, incluant les partenaires
sociaux, et implication de la société civile

1% consultation
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Dans le cadre de I'élaboration du PACE 2030, une premiéere phase de consultation
écrite a eu lieu du 13 mars 2017 au 21 avril 2017 et avait pour objectif, sur base
d'un état des lieux des politiques existantes, de susciter les réactions et de
permettre aux différentes parties prenantes d'exposer aux autorités compétentes
wallonnes leurs visions sur la politique wallonne actuelle en matiére d'énergie et
de climat et sur la maniére dont devrait évoluer, selon elles, le systéme
énergétique a I'horizon 2030, 2040 et 2050. Ces contributions (une quarantaine
de réponses) ont été analysées et ont permis de dégager certaines pistes
d’amélioration de mesures existantes et de nouvelles mesures a prendre.

Les documents présentés avaient pour objet de brosser un tableau synthétique
des différents outils et leviers en place dans le cadre de la politique énergétique
et climatique en Wallonie. Ils constituaient une base de réflexion sur les actions
en cours et les pistes a privilégier afin d'atteindre I'objectif de diminution des
émissions de gaz a effet de serre de -35% d'ici a 2030 en Belgique et en
Wallonie. Il a été demandé aux stakeholders de répondre a un questionnaire par
thématique.

2éme consultation

Une seconde phase de consultation s’est déroulée du 19 février au 19 mars
2018. La consultation écrite a permis aux stakeholders de se positionner sur les
propositions de I'Administration. Lors d’un I'événement associé (22 et 23 février),
les administrations ont présenté ces mesures et d'en discuter avec les
partenaires socio-économiques, dans un esprit constructif, avant I'adoption par le
Gouvernement d'un nouveau Plan Air Climat Energie 2030.

Un focus a été réalisé sur la présentation des propositions de nouvelles mesures
a mettre en ceuvre entre 2020 et 2030.

Les principales thématiques, abordées lors de ces consultations, sont liées a
I'objectif non ETS et portent essentiellement sur I'énergie renouvelable,
I'efficacité énergétique, l'industrie (non ETS, y compris HFC), le transport et la
mobilité et I'agriculture.

Enquéte publique :

Au terme des phases de consultation, le Gouvernement wallon devra se
prononcer sur un projet de PACE 2030. Conformément a l'article D.29-1, du Livre
Ier, du Code de I’Environnement, la Wallonie soumettra en automne 2018 a
enquéte publique le projet de PACE 2030 ainsi que les documents associés audit
projet. Ce projet de PACE est une synthese des mesures intégrées dans les Plan
wallon Energie-Climat2030 et dans le Plan Air, eux-mémes destinés a répondre a
nos obligations européennes.

Au terme de lI'enquéte publique, le Gouvernement devra examiner une seconde
version du PACE qui aura intégré les résultats de l'enquéte. Ces éléments
corrigés seront eux-mémes amendés dans le Plan National Energie Climat (PNEC
2030) définitif.
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vii. Consultation avec les autres états membres

Une premiére réunion concernant la coopération régionale a été organisée le 26
juin 2018, par le Penta forum. D’autres discussions auront lieu durant le premier
semestre 2019.

viii. Eléments sujets a coordination avec les autres états membres

Les challenges communs, pour les Etats membres, sont nombreux, sur
I'ensemble des dimensions décrites dans ce plan.

Plus particulierement, lors de la premiere réunion du Pentaforum, les points
suivants ont été identifiés :

- L'augmentation des efforts sur la coopération existante (interconnections,
gestion de capacité, sécurité d’approvisionnement, cluster « North Sea »)

- Les thématiques potentielles sur lesquelles des efforts conjoints pourraient
étre réalisés, telles que la fiscalité, les infrastructures de transport, etc.

- L'échange de bonnes pratiques sur, notamment, la rénovation du bati, la
R&D et lI'innovation, etc.
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2. Objectifs wallons

GES :
-8%/1990

GES :
-7,5%/1990

GES :
-7,5%/1990

Tableau 1 Objectifs

20

GES : -20% /1990

EnR : 20%

consommation finale

brute d’énergie

EE : -20%
consommation
énergie primaire

GES : -15% non-
ETS/2005

EnR : 13%
consommation
d’énergie finale
brute

EE : 18%

GES : -30% /1990

EnR : 13%
consommation
d’énergie finale
brute

EE : -21% /2005

GES :- 80 a
- 95% /1990

GES : - 40%/1990
= -43%/2005 (ETS)
Et -30%/2005 (non-ETS)

EnR : 32% consommation
finale brute d’énergie

EE : 32.5% d’efficacité
énergétique
(consommation primaire
et/ou finale)

GES : -35% non-ETS/2005

EnR :
Objectif indicatif

-Augmentation d’1 point de
pourcentage de chaleur
renouvelable/an

Objectif Contraignant

-14% de la consommation
finale du transport est
d‘origine renouvelable

EE :

Objectifs Contraignants

- 0.8% de diminution des
ventes d’énergie

- 3% de taux de
rénovation des
batiments gouv.

GES : -80 a
-95%/ 1990

GES : -37% non ETS/
2005

EnR : 23,5%
consommation finale brute
d’énergie

EE :-23% /2005



2.1. Décarbonation

2.1.1.Emission - séquestration de GES entre 2021 et 2030 (tenant
compte d'une réduction de min. 40% de GES par rapport a
1990)

i. Objectif GES et lien avec I'’ESR

Le cadre contient I'objectif contraignant de réduire, d'ici a 2030, les émissions de
['UE d'au moins 40 % par rapport aux niveaux de 1990. Conformément a la
proposition de la Commission, le Conseil européen a décidé de répartir comme
suit I'objectif européen en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de
serre a I’horizon 2030 :

e Secteurs relevant de I'ETS: -43 % (par rapport a 2005).

e Secteurs ne relevant pas de I'ETS: -30 % (par rapport a 2005). Cet
objectif doit étre traduit en objectifs nationaux contraignants pour les
Etats membres.

Dans le cadre de I'ESR, la Belgique doit réduire ses émissions de GES de -35% a
I’horizon 2030 par rapport a 2005.

Le graphique suivant montre la comparaison entre les inventaires d’émissions de
GES en 2005 et 2015, et les deux scénarios de projections avec politiques
inchangées (WEM) et avec la mise en ceuvre des politiques présentées au
chapitre 3.

Il y a lieu de constater que la somme des effets projetés des nouvelles politiques
et mesures permettrait de réduire de l'ordre de -37% les émissions des secteurs
non-ETS par rapport a 2005 (contre -18,4% a politiques inchangés).

Ce chiffre de -37% doit étre considéré comme une base intégrant un taux
d’incorporation de 14% de biocarburant en 2030 selon une trajectoire précisée
dans le Plan National Energie Climat (le taux initialement utilisé par la Région
Wallonne était de 10% et conduisait a une réduction de l'ordre de 35,9% des
émissions comme illustré dans le graphe ci-dessous). Les discussions nationales
pourraient faire évoluer ce chiffre. De facon analogue, la trajectoire d’émission
reprise dans l'accord de coopération « burden sharing » 2020 est calculée en
appliquant une réduction de 14,7% par rapport a 2005, puis en déduisant les
impacts aux modifications du périmetre ETS survenues depuis 2005. Suite a
cette adaptation, la trajectoire reprise dans |'accord correspond en 2020 a une
réduction de -18,46% par rapport aux émissions de 2005, donc légérement
moins que les projections actuelles.
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Graphique 1 Emissions GES en Wallonie

REM : ce graphe est établi avec un taux d’incorporation de biocarburant de 10%.

Il sera mis a jour lors de la révision des chiffres énergie et climat début 2019 en

prenant en compte le taux d’incorporation de 14% en 2030. La réduction des

émissions de GES atteint 37% en 2030 si le taux de 14% de biocarburant est

pris en compte.
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ii. Engagements dans le cadre LULUCF

Le Réglement LULUCF 2018/841, adopté par le Parlement européen le 17 avril
2018, rend obligatoire la comptabilisation de plusieurs secteurs tels que
boisement, déboisement, gestion des terres forestieéres, des terres agricoles
et de prairie et carbone stocké dans les produits du bois récoltés. La
comptabilisation se fait selon des régles complexes. Pour la gestion forestiere,
qui est le puits de carbone le plus important en Région wallonne, la
comptabilisation se fait par différence par rapport a un niveau de référence,
qui représente une projection de type BAU a I’'horizon 2030.

L'objectif du secteur est de ne pas étre une source nette d’émission (regle de
non-débit). Si la somme de ces secteurs améne un puit net de carbone, celui-
ci pourra étre utilisé pour compenser des émissions ESR, avec un plafond
d’utilisation. Si au contraire la somme de ces secteurs améne une émission
nette, cette derniére pourrait étre partiellement compensée au sein du




secteur. Au-dela, des AEA® provenant de I'ESR ou d’achats externes devront
étre utilisés pour compenser les émissions.

L'incertitude est élevée par rapport a 2030 dans la mesure ou le niveau de
référence de la gestion forestiere ne sera soumis que fin 2018, puis vérifié en
2019 en vue d’une adoption finale en 2020. D'autre part, selon les régles de
comptabilisation, la somme des autres secteurs (boisement, déboisement,
gestion des terres de cultures et de prairies) constituerait actuellement une
émission nette pour les années 2013-2016, de l'ordre de 535 kt CO2-éq./an,
dont 446 kt liées au bilan boisement/déboisement, le reste étant notamment
lié a la conversion de prairies en cultures ou en zones d’habitats. La surface
forestiere est relativement stable en Wallonie. Ce qui cause le déséquilibre et
qui fait de la forét wallonne une -faible- source d’émission nette est la facon
de comptabiliser les émissions réelles : les émissions du déboisement sont
comptabilisées dans l'année tandis que le reboisement n‘améne qu’un
stockage progressif de carbone. En fonction des futurs changements
d’affectation des terres, en particulier les conversions de foréts et de prairie, il
est fort possible que cette situation perdure durant la période 2021-2030 et
que le secteur soit donc comptabilisé comme une émission (relativement
faible) plutét qu’un puits de carbone.

iii. Mobilité

Le Gouvernement wallon a fixé des objectifs ambitieux en matiére de mobilité.
Ceux-ci sont exprimés a travers la vision FAST notamment en terme de km
parcourus pour les personnes et de tonnes*km pour les marchandises. Les
tableaux suivants rappellent ces objectifs.

En ce qui concerne les personnes (km*passagers) :

2017 2030
Marche 3 % 5%
Vélo 1% 5 %
Bus 4 % 10 %
Train 9 % 15 %

5 AEA : Annual Emission Allocation (Plafond d’émissions annuel)

23



Voiture 83 % 60 %

Charge moyenne par voiture 1,3 personne 1,8 personne

Tableau 2 Répartition kms parcourus passagers

En ce qui concerne la mobilité des marchandises (en tonnes*km) :

2017 2030

Rail 4% 7%

Eau 14 % 18 %

Route 82 % 75 %

Tableau 3 Répartition kms marchandises

Ces ambitions garantissent d’atteindre une réduction de minimum 24% des
émissions de GES issues du transport par rapport a 2005, objectif fixé dans le
cadre du Plan National Energie Climat.

Afin de contribuer a atteindre les objectifs trés ambitieux fixés par la vision «
FAST 2030 », une partie importante du Plan wallon d’investissements est
consacrée a |I'amélioration de la mobilité en Wallonie. FAST 2030 fait par ailleurs
I'objet d’un plan d’action en cours d’élaboration : la Stratégie Régionale de
Mobilité (SRM) qui permettra de donner une ligne de conduite globale pour
atteindre les objectifs.

Verdissement du parc de véhicules

L'objectif de composition du parc a 2030 tel que présenté ci-dessous doit rester
adaptable aux évolutions a moyen terme qui ne peuvent étre anticipées
aujourd’hui, telles que I’'évolution de la technologie, du prix des équipements, du
prix des différentes sources d’énergie, de la mise sur le marché de nouveautés,
etc.

Actuellement, le secteur du transport consomme presque exclusivement des
produits pétroliers, avec une place importante du diesel qui représente 56% du
parc automobile en 2018 constitué par 1,7 millions de véhicules en Région
wallonne. Par ailleurs, le diesel motorise la quasi-totalité des autres véhicules
(camions, autobus, camionnettes, tracteurs, etc.). Depuis plusieurs années, les
constructeurs automobiles investissent dans le développement de véhicules
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électriques, qui sont beaucoup plus efficaces au niveau énergétique et qui,
lorsqu’ils sont 100% électriques, n’émettent pas de gaz lors de leur utilisation.

Attirés par les législations trés strictes de la Chine en matiére d’émissions des
véhicules, les constructeurs automobiles ont annoncé de nouveaux
investissements de 22 milliards en Chine contre a peine 3,2 milliards au sein de
I’'Union européenne. Ainsi VW, Daimler Benz, Renault-Nissan, Volvo, PSA et BMW
construisent leurs nouvelles lignes de production en Chine et pas en Europe.

C’est pour cette raison, ainsi que suite au scandale du Diesel gate, que I'Union
européenne travaille actuellement sur la refonte des Réglements sur les
émissions des véhicules. Par ailleurs, elle a lancé l'initiative pour la batterie
européenne afin d’essayer de rattraper le retard pris en Europe. Une étude
estime qu’un quart de la main d’ceuvre européenne pourrait disparaitre dans les
prochaines années si les véhicules sont importés plutét que fabriqués localement
et que I'Europe pourrait passer a c6té de 206.000 nouveaux emplois si une
politique volontariste était décidée. Deux constructeurs vont commercialiser des
véhicules full-électriques assemblés en Belgique, il s’'agit de Volvo Gand et de
Audi Forest. Des négociations avec des constructeurs chinois sont en cours par
rapport a une possible implantation en Wallonie. Par ailleurs, plusieurs
entreprises belges sont impliquées dans la chaine de production des batteries :
Prayon (Engis), Umicore, Solvay.

Le déploiement des véhicules électriques

Bien que les véhicules « full-électriques », « plug-in hybrides » (qui peuvent étre
rechargés a partir du réseau) représentent moins de 0.3% du parc automobile
wallon en 2017, et que les hybrides directs (qui sont exclusivement rechargés
par récupération de I'énergie de freinage) sont encore peu nombreux, les ventes
de véhicules électriques sont en constante augmentation. Différents facteurs
indiquent que cette croissance va continuer a court terme :

1- La démocratisation de la technologie (principalement la diminution du prix
des batteries et la production de volumes). Il est globalement estimé que
vers 2023, le différentiel de colt entre un véhicule thermique
conventionnel et son homologue électrique sera atténué et ensuite tres
rapidement nul. Aujourd’hui, le co(t global (Total Cost of Ownership) des
voitures électriques est déja moindre (malgré un co(t d’acquisition plus
élevé). En termes de durée de vie des éléments mécaniques, la durée de
vie moyenne de ces véhicules devrait étre supérieure a celle des véhicules
thermiques.

2- La diversification des modeles. Plusieurs grands groupes automobiles
historiques ont annoncé récemment leur volonté d’électrifier leurs
véhicules a des horizons temporels extrémement courts. Ce changement
dans la politique de ces groupes permettra de développer un contexte
économique plus favorable au déploiement de véhicules électriques.

25



3- Le développement de petits véhicules électriques. Ce développement, déja
initié il y a quelques années tend a se confirmer. Cette transformation de
I'approche des constructeurs (historiques ou non) permet de démystifier
I'étiquette de « luxe » souvent collée aux véhicules électriques.

En outre, la réglementation européenne va pousser les constructeurs a inclure de
facto une hybridation afin d’atteindre des niveaux d’émissions plus faibles.

Sur le plan environnemental, c’est la voiture full électrique qui présente le plus
d’avantages : pas d’émissions lors de |'utilisation (attention cela ne veut pas dire
que le véhicule est neutre, puisque sa fabrication et surtout celle de ses
batteries, consomme beaucoup d’énergie ainsi que des matiéres premieres) et
possibilité d’étre rechargée par des sources d’énergie renouvelables. Les
résultats des plug-in hybrides varient trés fort selon le comportement des
utilisateurs (un utilisateur peut trés bien n’utiliser que le moteur thermique). La
Wallonie vise donc un déploiement limité des plug-in hybrides. Par ailleurs, la
refonte des Réglements européens sur les émissions aura pour conséquence une
généralisation de I'hybridation des voitures. Finalement, le secteur mise
également sur le déploiement de véhicules équipés de piles a combustibles qui
sont alimentées a I'hydrogéne (qui pour rappel, sont également des véhicules a
motorisation électrique) mais plutét a partir de 2025, la technologie n’étant pas
encore completement mature.

Il est prévu que le parc de voitures full électriques, plug-in hybrides et a
I’hydrogene tende a respectivement 19%, 5% et 1% en 2030.

Un parc de 19% de véhicules full électrique (soit 370.000 véhicules en 2030)
devrait entrainer une augmentation de la consommation d’électricité de 1.5% au
niveau belge (sur base de chiffres communiqués par la CREG). A terme, des
batteries bidirectionnelles devraient permettre une optimisation du réseau en
offrant une flexibilité permettant tantét le stockage puis l'injection d’énergie sur
le réseau (ce qui permet de pallier a l'intermittence des sources d’énergie
renouvelables).

Le recul des moteurs thermiques et la diversification vers les véhicules au CNG

La décarbonation du transport entraine de facto un recul de I'utilisation des
moteurs thermiques. Cependant, pour une série d’usages, des véhicules a
motorisation thermique seront encore utilisés a I’'horizon 2030. Les véhicules
diesel, essence et hybrides non plug-in (principalement essence)
devraient encore représenter respectivement 17%, 27% et 13% du
parc. Les véhicules a moteur thermique qui circuleront en 2030 seront plus
légers et plus performants sur le plan environnemental, suite aux nouvelles
réglementations visant la réduction de la pollution atmosphérique due a la
circulation des véhicules et la mise en place de zones basse émissions.

Un report vers la motorisation au CNG (ou gaz naturel comprimé) est

prévu avec des véhicules tendant a 18% du parc. Le CNG est une
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alternative fiable et mature, qui représente un faible surcolt a l'achat du
véhicule, lequel est rapidement compensé par le prix plus faible du carburant. En
outre, les émissions des véhicules roulant au CNG sont nettement moins
mauvaises en termes de qualité de I'air (réduction des NOx et particules fines,
entre autres) et légérement inférieures en ce qui concerne le CO2. Finalement, le
biométhane produit localement pourrait étre injecté dans le réseau ou alimenter
certains véhicules au niveau de filieres courtes.

La diversification de la flotte des autobus

Le groupe TEC a déja entamé un travail de verdissement de son parc qui compte
environ 1850 bus en régie. Cette mutation s’est traduite par I'achat de 11 bus
hybrides rechargeables en 2016 et 71 en 2017. D’ici 2020, 298 bus hybrides
seront déployés en Wallonie (soit 15% du parc des bus en régie). D’ici 2030, il
conviendrait que la majorité du parc soit remplacé soit par des bus électriques
(sur batterie ou a hydrogéne) ou par des hybrides ou du gaz naturel comprimé.
Ne resteront en service que les bus conventionnels au diesel pour lesquels
aucune infrastructure ne pourra étre mise en place a un co(t raisonnable, par
exemple dans les zones rurales trop éloignées de stations CNG ou a hydrogene
ou d’infrastructures de rechargement électriques.

Pour les autorités publiques et les transports en commun (autobus), tous les
nouveaux achats de voitures et d’autobus seront « zéro-émission » a partir de
2025.

La percée du LNG dans le transport de marchandises par camions

Etant donné que les camions doivent pouvoir effectuer de grandes distances, la
technologie alternative la plus a méme de respecter cet impératif est le LNG. Elle
entraine un surco(t important a l'achat (prés de 25.000 euros par camion),
lequel est ensuite récupéré sur le co(t plus faible du carburant. Une
électrification (batterie et hydrogéne) est également en cours, mais la
technologie n’est pas encore compétitive. Dans le cas des camionnettes, on
s'attend une diversification plus importante et rapide que dans le cas des
camions.

Déploiement des infrastructures de transport

En terme d’infrastructures, il est nécessaire d’assurer le déploiement de :

1. Stations LNG : En 2030, 25 stations de LNG devront étre opérationnelles.
Ces stations seront situées le long des autoroutes ainsi que dans les polles
logistiques, certains étant reliés a un quai pour le transport fluvial.
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Quelques stations (2 ou 3) seront décentralisées, afin de pouvoir distribuer
directement du gaz issu de centrales de biométhanisation locales.

2. Stations CNG : En 2030, 220 stations devront étre opérationnelles en
Wallonie. Certaines de ces stations seront décentralisées, afin de pouvoir
distribuer directement du gaz issu de centrales de biométhanisation
locales.

3. La filiere du biogaz sera soutenue afin de fournir, en circuit court, un part
importante croissante du gaz avec 5% de biogaz en 2025 et 15% en 2030.
Méme si le réseau de gaz naturel est bien structuré en Wallonie, le recours
au biogaz permettra de répondre a des besoins dans les zones non
équipées.

4. Les points de rechargement pour véhicules électriques : 6.900 points de
rechargement publics seront mis en place. Une borne présente en général
2 points de rechargement. Au niveau des entreprises, 185.000 points de
rechargement seront nécessaires (de plusieurs types : prise classique, et
prises pour des recharges plus rapides). Ce déploiement devra étre
cohérent avec le plan de mobilité d’entreprise en favorisant le recours a
des véhicules peu ou non émetteurs dans les flottes de société. Le
déploiement sur le réseau autoroutier de « super chargeurs » fait I'objet
d’un autre plan, mis en ceuvre par des opérateurs privés.

5. Stations Hydrogéne : Le Cadre d‘actions national de la Directive
2014/94/UE sur le déploiement d’une infrastructure en carburants
alternatifs prévoit la mise